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Governance for Strategic Procurement: A Case
Study in the Federal Prosecution Service

Governanca Para as Contratacdes Estratégicas: Estudo de Caso no Ministério
Publico Federal

Gobernanza en Contrataciones Estrategicas: Estudio de Caso del Ministerio
Publico Federal

Ldcio Mario Mendonca de Gois * & Claudio Marcio Campos de Mendonga °

Abstract- Law N. 14,133 (2021) assigned senior management
the responsibility of implementing a governance model for
public procurement. However, recently introduced governance
policies fail to provide clear guidelines to support the selection
of procurement portfolios, leaving this decision to the
manager's discretion. This article proposes a governance
model tailored to the strategic procurement processes of the
Federal Prosecution Service (MPF), aligned with the objectives
of the bidding process as established by the legislation. The
study adopted applied nature and qualitative approach,
exploratory and descriptive objectives and was conducted as
a single and holistic case study. The analysis focused on
governance of MPF procurement, supported by a literature
review on public governance and strategic procurement,
alongside the examination of institutional documents and
archival records. As a result, an initial normative model was
developed and evaluated by experts using the Delphi method.
The study's key contribution is the draft of a regulation to
establish the Strategic Procurement Committee within the
MPF, introducing the Strategic Procurement Plan, a multi-year
tool. This innovation, applicable both to the MPF and the
broader public adminisiration, fulfills the objectives of Article
11 of Law N. 14,133 (2021) by defining criteria to ensure the
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selection of proposals that deliver the most advantageous
outcomes for the administration.

Keywords: strategic procurement plan, procurement
planning, strategic procurement committee, Strategic
procurement,  public  governance,  procurement
governance,  Sstrategic  procurement  4.0.  smart
procurement, Law N. 14,133 (2021). iESGo.

Resumo- A Lei n. 14133 (2021) atribuiu & alta gestdo a
responsabilidade pela implementagdo de um modelo de
governanga para as contratagdes publicas. Contudo, as
politicas de governanga recentemente introduzidas nao
estabelecem diretrizes claras para subsidiar a escolha do
portfélio de contratagdes, deixando essa definigao sujeita a
discricionariedade do gestor. Este artigo propde um modelo
de governanga voltado as contratagbes estratégicas do
Ministério Publico Federal (MPF), alinhado aos objetivos do
processo licitatério previstos na referida legislagéo. O estudo,
de natureza aplicada e abordagem qualitativa, apresenta
objetivos exploratérios e descritivos e foi conduzido por meio
de um estudo de caso Unico e halistico. A analise concentrou-
se na governanga das contratagbes do MPF, com base em
revisdo da literatura sobre governanga publica e compras
estratégicas, além de exame de documentos institucionais e
registros de arquivo. Como resultado, foi elaborado um
modelo normativo inicial, submetido a avaliagdo de
especialistas por meio do método Delphi. A principal
contribuicdo do estudo é a minuta de uma portaria para a
criagdo do Comité de Contratagdes Estratégicas do MPF, que
inova ao instituir o Plano Estratégico de Contratagbes, de
cardter plurianual. Essa ferramenta, aplicavel tanto ac MPF
quanto a Administragdo Publica em geral, atende aos
objetivos do Art. 11 da Lei n. 14.133 (2021) ao definir critérios
que asseguram a selecdo de propostas capazes de gerar o
melhor resultado para a Administracéo.

Palavras-chave: plano estratégico de contratagoes,
planejamento das contratacées, comité de contratacées
estratégicas, compras estratégicas, governanca publica,
governanca das contratagées, compras estratégicas 4.0.
compras inteligentes, Lei n. 14.133 (2021). iIESGo.
Resumen- La Ley N. 14.133 (2021) otorgd a la alta direccién la
responsabilidad de implementar un modelo de gobernanza
para las adquisiciones pUblicas. Sin embargo, las politicas de
gobernanza introducidas recientemente no establecen pautas
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claras para respaldar la eleccién de la cartera de contratacion,
dejando esta definicion sujeta a la discrecion del gerente. Este
articulo propone un modelo de gobernanza orientado a las
contrataciones estratégicas por parte del Ministerio Publico
Federal (MPF), alineado con los objetivos del proceso de
licitacion establecidos en la legislacion antes mencionada. El
estudio, de caracter aplicado y enfoque cualitativo, tiene
objetivos exploratorios y descriptivos y fue realizado a través
de un estudio de caso Unico y holistico. El andlisis se centrd
en la gobernanza de los contratos del MPF, baséndose en
una revision de la literatura sobre gobernanza publica y
compras estratégicas, asi como en un examen de
documentos institucionales y registros de archivo. Como
resultado, se desarrolld6 un modelo normativo inicial que se
sometié a evaluacion de expertos utilizando el método Delphi.
La principal aportacién del estudio es el borrador de una
ordenanza para la creacion del Comité de Contratacion
Estratégica del MPF, que innova estableciendo el Plan
Estratégico de Contratacion, de cardcter plurianual. Esta
herramienta, aplicable tanto al MPF como a la Administracion
Pdblica en general, cumple con los objetivos del articulo 11 de
la Ley N. 14.133 (2021) al definir criterios que aseguren la
seleccién de propuestas capaces de generar el mejor
resultado para la Administracion.

Palabras clave: plan estratégico de contrataciones,
planificacion ~ de  contrataciones, = comit¢  de
contrataciones estratégicas, compras estratégicas,
gobernanza publica, gobernanza de contratacion,
compras estratégicas 4.0. compras inteligentes, Ley N.
14.133 (2021). IESGo.

[.  INTRODUCAO

ma pesquisa realizada em 22 paises membros
U da Organizacao para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico [OCDE] demons-
trou que, em 2021, apenas 41% dos cidadaos
confiavam em seus governos nacionais, enquanto 48%
expressaram preocupacgdes com a integridade
governamental. No Brasil, a confianga no governo
federal foi ainda menor, alcangando 39,2% dos
participantes (OCDE, 2023a, 2023b).

A relevancia dessa percepgdo torna-se
evidente ao considerar o volume de recursos
movimentados pelas contratacbes publicas, que
correspondem a 12,9% do Produto Interno Bruto (PIB)
nos paises da OCDE (OCDE, 2023b) e entre 10% e 15%
do PIB no Brasil (Brito, 2020; Ferreira Junior, 2021; Silva
& Barki, 2012).

Nesse contexto, agravado por casos de
fraudes, desvios administrativos e supervisao deficiente
no setor publico, evidencia-se a necessidade de
aprimoramento da administragdo publica por meio da
adogao de préticas de governanga (Timmers, 2000). Na
mesma linha, a OCDE recomenda que 0s governos
implementem medidas mais eficazes para fortalecer a
confianca e a resiliéncia democratica, como ©
aprimoramento das competéncias de governanga para
garantir a qualidade dos servicos publicos (OCDE,
2023a, 2023b).

© 2025 Global Journals

Por sua vez, desde 2007, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) tem concentrado esforcos no
enfrentamento da falta de planejamento nas
organizagbes publicas, por meio de levantamentos
sobre governanga e gestao. Em 2024, o TCU aplicou o
questionario iIESGo a 387 organizagbes e 0 Acordao n.
1.913/2024 — TCU - Plenario demonstrou que, embora
tenha sido identificada uma evolugdo geral no cenério,
persistem elevados indices de vulnerabilidade
relacionados ao balanceamento de poder na tomada
de decisbes criticas, o que eleva o risco de
deliberacdes de grande impacto serem tomadas por
um grupo restrito de atores, contrariando os interesses
organizacionais e da sociedade.

Por seu tumno, a Lein. 14.133 (2021) positivou a
maioria das praticas avaliadas e recomendas pelo TCU
nos Ultimos anos e, em seu Art. 11, paragrafo Unico,
responsabilizou a alta administragdo do ¢rgdo ou
entidade pela governanca das contratacdes.

No ambito do Ministério Publico da Unido
(MPU), a Politica de Governanga das Contratagoes foi
regulamentada pela Portaria PGR/MPU n. 38 (2023),
que estabeleceu como instrumentos da Politica o Plano
de Logistica Sustentavel, o Plano de Contratagdes
Anual, o Plano Anual de Capacitacdo e o Plano de
Obras. O Plano de Contratagbes Anual, por sua vez,
tem como obijetivos principais a racionalizacdo das
contratagbes por meio de processos centralizados,
alinhados ao planejamento estratégico e aos
instrumentos de governanca existentes.

Entretanto, ndo foram definidas diretrizes claras
para subsidiar a escolha do portfélio de projetos de
contratagbes, o que torna essa definicao sujeita ao
caréter discricionario do gestor.

Essa auséncia de parametros objetivos justifica
a realizacdo desta pesquisa, processada por meio de
um estudo de caso Unico e holistico, a governanca das
contratacbes do MPF, que se presta a propor um
modelo de governanca para as contratagbes
estratégicas do MPF que contribua para o alcance dos
objetivos do processo licitatério trazidos pela Lei n. 14.
133 (2021).

O estudo, que traz como contribuicdo pratica
a possibilidade de utilizagado da minuta formulada
pelo MPF e, com adaptagbes necessarias, por outras
instituicbes, esta organizado da seguinte forma: apos
esta introducdo, a segunda secao traz a
fundamentacéo tedrica sobre a governanca publica; a
terceira  anuncia o conceito de contratacdes
estratégicas; a quarta elenca os procedimentos
metodoldgicos utilizados; a quinta, os resultados e as
discussbes; e, por Ultimo, apresentam-se as
consideracoes finais.
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[I. GOVERNANCA PUBLICA

O Relatério Government at a Glance 2023,
baseado em uma pesquisa realizada em 22 palses
membros da OCDE revelou que 40% dos entrevistados
esperavam melhorias em  servicos de baixo
desempenho e 38% aguardavam a implementagao de
inovagdes no governo. Esses dados indicam que ainda
ha um descompasso entre as expectativas sociais e as
acOes governamentais. Para corrigir essa distorgao, a
OCDE sugere que os governos devem adotar medidas
mais eficazes de governanca para fortalecer a
confianga, a democracia e a qualidade dos servicos
prestados ao cidadao (OCDE, 2023a; 2023b).

Em 1995, o Committee on Standards in Public
Life do Reino Unido (The Nolan Committee) publicou
o Relatério Nolan, que estabeleceu sete principios
para orientar a conduta na vida publica: altruismo,
integridade, objetividade, responsabilidade,
transparéncia, honestidade e lideranga (International
Federation of Accountants [IFAC], 2001).

Na Holanda, o termo governanga
governamental (government governance) surgiu em
1996 no relatério "Government Governance: on the
management — control — supervision — accountability
cycle", desenvolvido pelo Government Audit Policy
Directorate. Ja a literatura inglesa tem empregado o
termo governanga corporativa no setor publico
(corporate governance in the public sector) (Timmers,
2000).

Timmers (2000) descreve a governanga publica
como a inter-relacdo entre direcdo, controle e
supervisdo de instituicbes governamentais, com o
objetivo de alcangar metas politicas de forma eficiente,
garantir transparéncia e accountability.

O IFAC (2001) estabelece diretrizes para a
governanga publica em quatro &reas principais, com
recomendagobes especificas em cada uma: padroes de
comportamento, por meio do incentivo a lideranca,
integridade, objetividade, honestidade e codigos de
conduta; estruturas e processos organizacionais,
através da definicao de papéis claros, responsabilidade
legal, uso eficiente dos recursos publicos e
comunicacdo com as partes interessadas; controle,
com o auxilio da gestdo de riscos, auditoria interna,
comités de auditoria, controle interno, orcamentos,
gestao financeira e capacitagdo; e relatérios externos,
mediante a producéo de relatérios anuais, adogao de
padrbes contdbeis, avaliagio de desempenho e
auditoria externa.

Entretanto, o IFAC (2001) reconhece a
diversidade existente no setor publico dos diversos
paises e sugere que os modelos de governanga devem
ser adaptados conforme as particularidades de cada
contexto.

Teixeira e Gomes (2019), em uma reviséo
conceitual sobre governanca publica, destacam alguns

principios comuns entre os estudiosos da area:
prestacdo de contas e responsabilizagcdo dos agentes
publicos;  transparéncia e  credibilidade  das
informagbes; eficiéncia nas politicas, gestdo e
estruturas publicas; e alinhamento com o interesse
publico.

Altounian, Souza e Lapa (2020) admitem as
diferencas entre a governanga publica e privada, mas
argumentam que ambas compartilham principios
fundamentais, como equidade, transparéncia, respeito
as leis, conduta ética e prestagdo de contas, enquanto
Fenili (2018) sugere que, no contexto publico, o
combate ao problema da agéncia comeca com o
principio da legalidade, em que as normas legais
funcionam como um contrato a ser seguido pelos
agentes publicos, visando sempre ao interesse da
sociedade.

Por sua vez, o TCU define governanga publica
organizacional como o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle utilizados para avaliar,
direcionar e monitorar o trabalho da gestdo, com o
objetivo de aprimorar a conducao de politicas publicas
e a prestagao de servicos de interesse da sociedade
(Tribunal de Contas da Uniao [TCU], 2020).

Seguindo, a Corte de Contas defende que a
autoridade maxima, como instancia interna de
governanca, é responsavel por avaliar, direcionar e
monitorar a organizacdo, sendo auxiliada, no
estabelecimento de politicas, por gestores de nivel
estratégico. As instancias situadas abaixo tém a
responsabilidade de coordenar a gestdo tatica e
executar processos finalisticos e de apoio (TCU, 2020).

Na mesma linha, Ache e Fenili (2022)
consideram que a governanga nao se limita ao
estabelecimento de diretrizes pela  cupula
organizacional, sendo necessario seu desdobramento
nos niveis tatico e operacional para garantir a execugao
e institucionalizagéo eficazes.

Assim, desde 2007 o TCU passou a realizar
levantamentos de governanca e gestao e, em 2013,
publicou a primeira versdo do Referencial Basico de
Governanga, com o objetivo de orientar e incentivar a
implementacédo de boas praticas de governanga por
organizagbes publicas, que ja estd em sua terceira
edicao (TCU, 2020).

Nesse contexto, o Governo Federal editou o
Decreto n. 9.203 (2017), que dispde sobre a politica de
governanca da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e conceituou governanga
publica como um conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle utilizados para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdao, com o objetivo de
conduzir a execugdo das politicas publicas e a
prestacao de servigcos para a sociedade.

O levantamento realizado pela Corte de Contas
em 2017 concluiu que a gestdo das contratagbes
estava em estagio inicial em 56% das instituicoes
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(Fenili, 2018), enquanto a pesquisa executada em 2021
demonstrou uma melhoria nas capacidades de
governanca e gestao das organizagbes, comparadas
as observadas em 2017, segundo o Acérdao 2164/2021
—TCU - Plenério.

Em 2024, o questionario iESGo, que teve o
objetivo de integrar a avaliagdo dos processos de
governanca e gestdo aos de sustentabilidade,
buscando expandir o conceito do iGG para internalizar
as diretrizes comunicadas pelo termo Environmental,
Social and Governance (ESG), foi aplicado a 387
organizagdes entre 4 de marco e 12 de abril. Os dados
trazidos no Acoérdao n. 1.913/2024 — TCU - Plenario
indicaram uma melhoria no panorama geral; contudo,
persiste um elevado percentual de organizacdes com
fragilidades no equilibrio de poder decisério, o que
amplia o risco de decisbes criticas serem concentradas
em um pequeno numero de agentes. Outro ponto
sensivel verificado foi que a maioria das organizagbes
(59%) nao realiza revisbes periddicas das decisdes
criticas e 57% falham em n&o revisar regularmente os
seus processos decisorios para avaliar se os limites de
autoridade e a segregacao de funcdes na tomada de
decisodes criticas sdo adequados.

Para remediar essa situacdo, Justen Filho
(2023) destaca que a governanca publica nas
contratagdes restringe a autonomia dos agentes e
promove comportamentos preestabelecidos,
prevenindo decisdes arbitrarias e praticas antiéticas,
enquanto Ache e Fenili (2022) afirmam que um
ambiente integro atrai licitantes, reforca a isonomia e
a competitividade, além de mitigar desvios e
desperdicios.

Verificou-se ainda que cerca de metade das
organizagbes analisadas demonstra estar no estagio
inicial de definicdo de seus modelos de gestao de
sustentabilidade e mesmo entre as organizagdes que
desenvolveram tais modelos, ha uma parcela que nao
realiza 0 monitoramento necessario.

O cenério observado pelo TCU ocorre trés anos
apés a Lei n. 14133 (2021) ter creditado a
responsabilidade pela governanga das contratagdes a
alta administracdo das instituicbes, o que demonstra
que ainda ha um longo caminho a ser percorrido até
que as definicbes normativas sejam absolvidas e
efetivamente praticadas.

[11. COMPRAS ESTRATEGICAS

Mudangas nos fatores politicos, econémicos,
tecnolégicos e sociais tém transformado o papel das
compras em todo o mundo, tornando os processos de
aquisicao estratégica essenciais para as organizagoes
modernas (Wereda & Wysokinska-Senkus, 2021).

As compras estratégicas consistem em um
processo sistematico de compras e relacionamento
com fornecedores, alinhado aos objetivos estratégicos,

© 2025 Global Journals

com o intuito de gerar valor de longo prazo para a
organizagao (Wereda & Wysokinska-Senkus, 2021; Su,
Hilsdorf & Sampaio, 2010).

Nesse sentido, a gestdo estratégica de
compras adotada por empresas privadas busca
otimizar a selecao de fornecedores visando ao alcance
de vantagem competitiva. Essa abordagem visa elevar
a eficiéncia, reduzir custos, acelerar prazos de entrega
e melhorar a competitividade, promovendo um
incremento no desempenho organizacional (Bastos &
Servare Junior, 2021).

Corbos, Bunea e Jiroveanu (2023) investigaram
0 contexto dos negdcios na Roménia e introduziram o
conceito de "compras estratégicas 4.0", que incorpora a
tecnologia aos processos de aquisicdo. Na era da
IndUstria 4.0, a estratégia de compras deve ser
automatizada e se alinhar a estratégia organizacional
para minimizar ameacas, explorar oportunidades,
superar fraquezas e fortalecer pontos positivos.

Os autores defendem ainda que as estratégias
tradicionais de compras, baseadas na economia linear,
devem ser repensadas para a economia circular,
exigindo novos sistemas de medicdo, competéncias e
habilidades. E aduzem que o desempenho das
compras 4.0 depende de trés elementos-chave: (1)
estratégia de compras alinhada a estratégia
corporativa; (2) planejamento de aquisicao integrado
aos objetivos estratégicos; e (3) revisdo de
desempenho voltada para a melhoria continua (Corbos,
Bunea & Jiroveanu, 2023).

Almeida et al. (2018), em sua revisao
sistematica sobre compras estratégicas no setor
publico, concluiram que a funcdo de compras em

organizagbes publicas torna-se mais estratégica
gquando ha competéncias voltadas para ©
desenvolvimento sustentavel, uso de contratagéo
eletrbnica, promogdo da inovacdo e parcerias
interorganizacionais.

Para Terra (2018), a gestdo de compras

publicas, dada sua complexidade e caréater estratégico,
deve ser compreendida como uma funcao
multidimensional, influenciando desde a governanca
publica até a execugdo operacional, envolvendo
transformagdes culturais, estruturais, legislativas e de
controle, tanto na administragdo publica quanto no
mercado fornecedor. Nesse sentido, o autor introduz o
conceito de "compras publicas inteligentes" como um
processo estratégico que visa atender as demandas da
organizagao, do governo e da sociedade, mediante um
ciclo completo que vai do planejamento até as agoes
corretivas, possibilitando a melhoria continua do
pProcesso.

Bastos e Servare Junior (2021), em um estudo
de caso sobre a gestao de estoque de tubulagcdes em
uma empresa atacadista, propdéem o uso combinado
da Curva ABC e da Matriz Kraljic para classificagao e
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andlise estratégica de itens. A Curva ABC classifica os
itens conforme sua importancia financeira, enquanto a
Matriz Kraljic, ou Matriz de Compras, complementa a
analise ao relacionar cada item com seus respectivos
riscos, possibilitando a definicio de abordagens
estratégicas para a area de compras.

Ja Bim (2016) recomenda a realizagdo de um
planejamento estratégico para a area de compras, por
meio de diagndstico de gastos (spend analysis), que
inclui a categorizagado e subcategorizacdo dos gastos,
avaliagado do mercado fornecedor e mapeamento dos
processos de aquisicao, com foco na identificacao de
oportunidades de reduc&o de custos e otimizagado de
Processos.

IV. METODOLOGIA

A metodologia deste estudo possui carater
aplicado e adota uma abordagem qualitativa. Com
objetivos exploratérios e descritivos, o trabalho foi
desenvolvido como um estudo de caso Unico e
holistico, centrado na governanga das contratacdes do
MPF. A pesquisa foi estruturada a partir de uma revisao
da literatura sobre governanga publica e compras
estratégicas - fase exploratéria — para melhor
delimitagdo do problema e do objetivo da pesquisa,
seguida por uma analise documental e de registros
institucionais. Com base nesses elementos, foi
elaborado um modelo normativo para aprimorar a
governanca das contratacdes estratégicas no MPF,
posteriormente submetido a validagao por especialistas
empregando-se o método Delphi (Creswell, 2010; Gil,
2002; Marques, Camacho & Alcantara, 2015; Yin, 2015).

Seguindo os passos recomendados por Yin
(2015) para assegurar a confiabilidade do estudo, a
coleta de dados foi processada por meio do uso de
multiplas fontes de evidéncias, iniciada com o
levantamento e analise dos instrumentos normativos
vigentes no MPU e no MPF relacionados a governanca.
Em seguida, realizou-se um levantamento de evidéncias
na base de dados do Sistema Unico, utilizado para a
tramitacdo de documentos e processos administrativos
na instituicdo, que forneceu as condigbes necessarias
para a elaboracao do modelo inicial do normativo.

Com base nos principios trazidos para o
Método Delphi por Avella (2016), Grisham (2009), Gupta
e Clarke (1996), Rowe e Wright (1999), Yousuf (2007) e
Webler et al. (1991), foram conduzidas duas rodadas de
entrevistas com especialistas, todos servidores do MPF
com no minimo cinco anos de experiéncia na area de
contratagdes. Os participantes foram selecionados de
maneira a garantir uma distribuicao representativa:
cinco das Secretarias Nacionais, um das Procuradorias
Regionais da Republica e quatro das Procuradorias da
Republica nos Estados. Essa abordagem visou capturar
perspectivas top-down e bottom-up para minimizar o
risco de vieses e assegurar uma andlise equilibrada e
abrangente. Por sua vez, as entrevistas ocorreram por
meio de duas fases estruturadas:

— Primeira Rodada: Apresentagdo da minuta do
normativo, acompanhada de um questionéario
contendo perguntas fechadas e abertas. Essa
etapa visou obter as opinides iniciais dos
especialistas sobre 0 modelo apresentado.

— Segunda Rodada: Fornecimento de uma sintese
das respostas coletadas na primeira rodada
(feedback), juntamente com um questionéario
contendo novas perguntas fechadas e abertas e
uma versao ajustada do normativo. Esse
procedimento permitiu que o0s especialistas,
informados das opinides de seus pares, tivessem a
oportunidade de confirmar ou ajustar suas
respostas, promovendo o refinamento e a
convergéncia das opinioes.

As identidades dos participantes da pesquisa
ndo serdo reveladas em respeito a protecdo dos
sujeitos humanos em pesquisas de estudos de caso
preconizada por Yin (2015) e a um dos pilares do
método Delphi, que é o anonimato.

As fontes de evidéncias coletadas estao
armazenadas em uma pasta denominada “Coleta de
Dados” localizada no OneDrive, em conta privada
protegida por senha do pesquisador, estruturada na
forma detalhada na Figura 1.

Documentacéo [ Registro em Arquivos ] Entrevistas
T T ‘ T
MPU l Sistema Unico ] Primeira Rodada
O O
MPF Segunda Rodada

Fonte: Elaborada pelo autor

Figura 1: Estrutura das Pastas no Onedrive
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As evidéncias coletadas e analisadas neste estudo de caso foram encadeadas conforme demonstrado na Figura 2.

Coleta de Dados

Fase Sl Andlise e Interpretacdo Resultado
(fontes de evidéncia) s ‘
Documentos
Minuta de
1 Descobertas :
I Normativo
Registros de

arquivos

Consolidacdo

il

) Feedback
- e sintese
) 0 Entrevistas
12 rodada o )
( ) Ajustes no Minuta de
Normativo Normativo
Consolidacdo ——
e sintese
| O]
L Alustes no Minuta Final
Normativo

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Yin (2015).

Figura 2: Encadeamento das Evidéncias

Todas as fontes de evidéncia utilizadas neste
trabalho foram de natureza eletrbnica e a pesquisa
concentrou-se em dados oficiais do MPF, visando
assegurar a integridade das provas utilizadas.

As entrevistas foram conduzidas por meio de
um questionario elaborado com o aplicativo Google
Forms, acessado através de uma conta pessoal do
pesquisador, garantindo a confidencialidade por meio
do uso de Jlogin e senha. O link de acesso ao
questionario foi enviado aos participantes por meio de
mensagens eletrénicas individuais, a fim de preservar o
anonimato e assegurar a protecao das informagoes
coletadas.

A validade do constructo foi assegurada por
meio da formulagao de um modelo fundamentado em
uma robusta pesquisa bibliografica, documental e em
registros de arquivos, que posteriormente foi validado
por especialistas utilizando o método Delphi.

A validade externa foi garantida por meio de
uma revisdo abrangente da literatura relacionada a
governanca publica e as compras estratégicas, o que
garante a generalizacao dos resultados da pesquisa
(Maffezzolli & Boehs, 2008; Yin, 2015).

Além disso, a confiabilidade do estudo é
assegurada pelo registro detalhado da documentacao
dos procedimentos seguidos, conforme previamente
exposto, possibilitando a replicacao dos procedimentos
utilizados (Maffezzolli & Boehs, 2008; Marques,
Camacho, & Alcantara, 2015; Yin, 2015).

© 2025 Global Journals

Por ultimo, a autorizag&o da instituicdo para a
realizagdo da pesquisa foi formalmente concedida em
21 de junho de 2024.

V. RESUTADOS E DISCUSSAO

Para uma melhor clareza da apresentacado dos
resultados obtidos nesta pesquisa, essa segao foi
dividida em trés etapas, compostas dos topicos
apresentados na Figura 3.
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Diagnostico
T Proposi¢do da Solugéo
Anélise dos —
documentos e registros - . Valldagao do Modelo
em arquivos - Elaboragdo da minuta roposto
; da Portaria

relacionados ao MPU - 12 rodada de

- Anélise dos entrevistas com

documentos e registros especialistas

em arquivos - 22 rodada de

relacionados ao MPF entrevistas com
especialistas

Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 3: Fases da Analise de Resultados

a) Diagndstico: Pesquisa Documental e em Registros
de Arquivos

A analise documental iniciou-se com a consulta
a segdo '"Contratagbes" no site do MPU, onde foi
examinada a Politica de Governanga das Contratagbes
do MPU e da ESMPU, regulamentada pela Portaria
PGR/MPU n. 38 (2023), que define como instrumentos
o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), o Plano de
Contratacbes Anual (PCA), o Plano Anual de
Capacitacao (PAC) e o Plano de Obras (POB),
permitindo ainda a adocdo de outros mecanismos
complementares.

O PCA, conforme disposto no Capitulo lll da
Politica, visa racionalizar as contratagdes, promovendo
certames centralizados, em alinhamento com o©
planejamento estratégico e outros instrumentos de
governanca. No entanto, a politica enfatiza diretrizes
gerais, sem estabelecer critérios objetivos para
identificar categorias estratégicas ou estruturar o
portfélio de contratacdes centralizadas.

A andlise também envolveu a avaliagdo de
normativos do MPF, incluindo o Regimento Interno
Diretivo (RID) e o Regimento Interno Administrativo

(RIA), respectivamente regulamentados pelas Portarias
PGR n. 357 (2015) e SG n. 382 (2015). O RID atribui a
Secretaria-Geral a coordenagcao administrativa das
unidades do MPF (Art. 50). O Titulo XlIl do RID aborda o
Sistema de Gestao Estratégica e Governanca do MPF
(Arts. 71 a 98), mas nenhuma das oito Comissoes
Tematicas previstas contempla a andlise sistémica de
contratagbes estratégicas. Apenas as Comissbes de
Tecnologia da Informacéo e de Segurancga Institucional
atuam em contratacées especificas de suas areas e de
forma nao integrada.

Por fim, a Portaria n. 299 (2015) estabelece a
gestao compartilhada do orcamento para as Unidades
Administrativas de Gestdo (UAG) do MPF, designando
os titulares das Secretarias Nacionais Tematicas como
gestores das UAGs. Ja o Art. 74, VI, do RIA, confere ao
Secretario de Administragdo a responsabilidade pela
ordenacéo das despesas discricionarias, a excegao de
pessoal. Essa estrutura evidencia uma assimetria de
informagbes entre as areas responsaveis pela gestao
orcamentaria e aquela que executa as contratagoes,
como apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Assimetria de Informacéo Entre Planejamento e Execugdo do Orgamento

PGR

Planejamento Orgamentario

Execugao Orgamentaria

Anexo Il Portaria n. 299 (2015)

Art. 74, VI, do RIA

e  Secretaria de Administragao

e  Secretaria de Administragao

e  Secretaria de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo

e  Secretaria de Seguranca Institucional

e  Secretaria de Engenharia e Arquitetura

e  Secretaria de Comunicagao Social

e  Secretaria Juridica e de Documentagéo

e  Secretaria de Servigos Integrados da Salde
e Secretaria de Gestao de Pessoas

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Portaria n. 299 (2015) e na Portaria SG n. 382 (2015).
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A assimetria observada na PGR, onde os
responsaveis pelo planejamento orgamentario diferem
dos responséaveis pela execugao das despesas, ndo se
verifica nas unidades regionais e estaduais, onde os
gestores que elaboram o orcamento também ordenam
as despesas.

A busca documental no sistema Unico
identificou a Nota Técnica n. 1/2023/SPOC/SG e a
Nota Técnica n. 1/2024/SPOC/SG, fundamentais para
o entendimento do planejamento e execucao
orcamentaria no MPF. Esses documentos apresentam
Relatérios de Resultados da Avaliagdo de Desempenho
da Programagéo Orgamentéria e Financeira das UAGs
para 2022 e 2023, elaborados pela Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Contabilidade (SPOC).

A analise se concentrou no indicador de
Programacao Orgamentaria do Exercicio (POE), focado
nos planos internos das unidades avaliadas. Os
resultados indicam uma variagdo de 13,25% na
despesa programada entre 2022 e 2023, enquanto o
crescimento da despesa empenhada foi de 7,90%,
evidenciando lacunas no planejamento orgamentario do
MPF. O indicador de manutencéo basica, composto por
contratos continuados e outras despesas previsiveis,
permaneceu relativamente estavel (95,29% em 2022 e
94,82% em 2023). Por outro lado, o desempenho do
Plano Institucional de Demandas (PID), que abrange

contratagbes estratégicas, caiu de 90,33% em 2022
para 57,73% em 2023.

Entretanto, em 2022, o desempenho do PID foi
impactado por um destaque de R$ 47 milhdes ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal para
aquisicao de aeronaves, transacdo nao prevista até
agosto daquele ano. Excluindo essa operacdo, o
desempenho ajustado do POE para o PID seria de
apenas 40,15% em 2022.

Os dados também revelam que o indicador
POE ¢ consistentemente mais baixo nas Secretarias
Nacionais, responsaveis pela maior parte do orgamento
estratégico (89,82% em 2022 e 82,68% em 2023), em
comparacdo com as unidades regionais e estaduais
(97,14% em 2022 e 97,33% em 2023). Esse quadro
sugere que a assimetria de informagbes entre a
Secretaria  de Administragdo, que executa as
contratacoes, e as Secretarias Nacionais, que planejam
o orgamento, conforme ilustrado no Quadro 1, pode
influenciar resultados insatisfatoérios.

Outro aspecto relevante é que as areas de
Tecnologia da Informagédo e Seguranca Institucional,
que possuem Comissdes Tematicas para auxiliar na
definicdo de prioridades e diretrizes, nao obtém
desempenho  superior no indicador POE em
comparagdo a Secretarias sem essa governanca,
conforme ilustrado no Quadro 2.

Quadro 2: Indicador POE das Secretarias Nacionais do MPF

Secretaria

. POE 2022

Nacional

SPPEA 43,03%
SSIN 48,11%
SEA 71,86%
SEJUD 76,90%
STIC 76,90%
PA 84,68%
SGP 89,40%
SECOM 92,09%
SA 93,08%
SSIS 96,52%

Secretaria

. POE 2023
Nacional
SSIN 52,76%
SECOM 77,23%
SPPEA 78,66%
SEA 78,83%
STIC 80,58%
SG 84,34%
SECONC 86,93%
SEJUD 91,42%
SSIS 93,90%
SGP 96,50%
SA 97,12%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas NT n. 1/2023/SPOC/SG e 1/2024/SPOC/SG

Os dados analisados reforcam a necessidade
de melhorias no planejamento e na execucao
orcamentaria  das  despesas  associadas = as
contratagbes estratégicas. A préxima secéo apresenta a
minuta de normativo para criagdo de uma nova
instancia de governanga, com enfoque na andlise
sisttmica de todas as contratacdes estratégicas do
MPF.

b) Proposicao de Solucdo: Elaboracdo da Minuta do
Normativo
Apbds a conclusao da fase de diagnoéstico, foi
elaborada uma minuta inicial do novo normativo. A
composicao do Comité foi definida com base nas
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atribuicdes regimentais e na proporcdo do orgcamento
discricionario de cada Secretaria. No primeiro grupo,
foram incluidos o Secretario-Geral, o Secretario-Geral
Adjunto, o Secretario de Administracédo e o Secretario
de Planejamento, Orgcamento e Contabilidade; no
segundo grupo, foram incluidos os titulares das
Secretarias de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacéo, Engenharia e Arquitetura, e Seguranca
Institucional.

A definicao das atribuicbes do Comité de
Contratagbes Estratégicas seguiu como referéncia a
Portaria MGI n. 2.264 (2023), que instituiu o Comité de
Compras e Contratagbes Estratégicas no Ministério da
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Gestéo e da Inovacao em Servigos Publicos, bem como
o Decreto n. 47.525 (2021), que regulamentou a Politica
Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos e
Compras Centralizadas no Estado do Rio de Janeiro.

Por sua vez, os critérios para categorizar as
contratacdes estratégicas foram extraidos da Portaria
MGI n. 2.264 (2023) e complementados por melhores
praticas identificadas na literatura sobre estratégia de
contratagdes (Almeida et al., 2018; Bastos & Servare
Junior, 2021; Bim, 2016; Corbos, Buena & Jiroveanu,
2023; Fenili, 2018; Murray, 2001; Su, Hilsdorf &
Sampaio, 2010; Terra, 2018; Wereda & Wysokinska-
Senkus, 2021).

c) Validaggdo do Modelo Proposto: Entrevistas com
Especialistas

A primeira rodada forneceu insumos e

sugestdes relevantes para o aperfeicoamento dos

componentes, competéncias e critérios para selecao
das categorias estratégicas das contratacoes,
culminando em uma versao aprimorada do normativo.
Na segunda rodada, os participantes receberam uma
sintese das respostas da primeira fase, acompanhado
de comentérios do pesquisador e um novo guestionario
de perguntas fechadas e abertas. Assim, cada
especialista, munido da propria resposta e de seus
pares, teve a oportunidade de confirmar ou alterar seu
entendimento.

As duas rodadas de entrevistas resultaram em
consenso sobre os cinco elementos da minuta do
normativo (concordancia total ou parcial), conforme
demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3: Demonstracao do Consenso Entre os Participantes da Pesquisa

Concordancia na

Concordancia na

Elemento 12 rodada de entrevistas 22 rodada de entrevistas Consenso
Total Parcial Total Parcial

Implantagdo de um modelo de
governanca para as contratagoes 70% 20% NA NA Sim
estratégicas no MPF
Denominagdo ~ Comité  de 60% 30% 50% 50% Sim
Contratag0es Estratégicas
Competéncias do Comité 50% 50% 70% 30% Sim
Cntenos para ) Qeflnlgao das 50% 50% 80% 20% Sim
categorias estratégicas
Frequéncia semestral das 80% ) 40% ) NEO

reunides do Comité

Fonte: Elaborado pelo autor

Embora o elemento “frequéncia semestral
das reunides do Comité” ndo tenha alcangado o
consenso, a preferéncia por uma periodicidade menor,
manifestada por 60% dos participantes, foi
contemplada na redagao do artigo correspondente, que

prevé reunides deliberativas ordinérias a cada semestre
e reunides extraordinarias  convocadas  pelo
Coordenador, de oficio ou por requerimento de
qualguer membro.

Por sua vez, o Quadro 4 indica consenso quanto a selegao dos integrantes do Comité.

Quadro 4. Demonstracdo do Consenso na Escolha dos Integrantes do Comité

Concordancia na

Concordancia

Incluido n
Integrante 18 rodada de na22rodadade  Consenso cu d(.)A °
. . Comité
entrevistas entrevistas
Secretario-Geral 100% NA Sim Sim
Secretario-Geral Adjunto 80% 10% Sim Nao
Secretario de Administragdo 100% NA Sim Sim
Secretqr!o de Planejamento, Orgamento e 90% 80% Sim Sim
Contabilidade
Secretquo (_je Tecnologia da Informacéao e 100% NA Sim Sim
Comunicagao
Secretéario de Engenharia e Arquitetura 100% NA Sim Sim
Secretario de Seguranga Institucional 100% NA Sim Sim
Secretario de Pesquisa, Pericia e Analise 10% 40% Sim Nao
Secretario de Gestao de Pessoas 10% 20% Sim Nao
Unidades Regionais/Estaduais 30% 80% Sim Sim

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os integrantes cuja participacéao foi validada de
forma unanime na primeira rodada de entrevistas nao
foram reavaliados na segunda rodada. A participacao
do Secretério-Geral Adjunto e do Secretario de
Planejamento, Orcamento e Contabilidade foi
questionada por 20% e 10% dos participantes,
respectivamente, na  primeira rodada. Esses
argumentos foram apresentados na segunda rodada e
convenceram 90% dos especialistas quanto a excluséao
do primeiro e 20% quanto ao segundo, que teve a
participagao mantida.

Além disso, a primeira rodada sugeriu a
inclusdo de novos membros, como o Secretario de
Pesquisa, Pericia e Andlise (10%), o Secretario de
Gestao de Pessoas (20%) e representantes das
Unidades Regionais/Estaduais (30%). Na segunda
rodada, os dois primeiros foram rejeitados por 60%
e 80%, respectivamente, enquanto a entrada de
representantes das Unidades Regionais/Estaduais foi
aprovada por 80% dos especialistas. Dentre o0s
apoiadores da inclusao desses representantes, metade
sugeriu a participacdo dos procuradores-chefes e a
outra metade indicou o0s secretarios regionais/
estaduais. No entanto, considerando que a
competéncia originaria para a ordenagado de despesas
nas unidades regionais/estaduais é atribuida aos
procuradores-chefes (Art. 33, XIX, do RIA), optou-se por
incluir esses atores no Comité.

Por outro lado, como a participacédo de todos
os procuradores-chefes tornaria a logistica onerosa,
optou-se pela proposicao de um integrante escolhido
pelo Secretario-Geral entre os procuradores-chefes das
seis Procuradorias Regionais da Republica e um de
cada um dos quatro grupos de Procuradorias da
Republica nos Estados, conforme o Art. 62 do RID.

Os dados analisados nos Quadros 3 e 4
corroboram a literatura consultada, que destaca que o
feedback das rodadas pode incentivar os participantes
a reconsiderarem suas posicoes (Avella, 2016;
Grisham, 2009; Gupta & Clarke, 1996; Rowe & Wright,
1999; Webler et al., 1991). Observou-se também que
o0 anonimato facilitou a participacdo e permitiu
contribuigbes valiosas para o aprimoramento do
resultado, sem a intimidagéo esperada numa interagéo
face a face (Grisham, 2009; Gupta & Clarke, 1996;
Rowe & Wright, 1999; Webler et al., 1991).

Ademais, o apoio do grupo a criagdo do
Comité de Contratagbes Estratégicas, com a
responsabilidade pela aprovagéo do Plano Estratégico
de Contratagbes a partir de critérios objetivos para a
definicdo das categorias, reflete a orientagdo do TCU
sobre as praticas de governanga no direcionamento e
monitoramento das organizacdes (Brasil, 2020b), visdo
corroborada por Justen Filho (2023), que defende que a
governanca publica das contratagbes reduz a
discricionariedade dos agentes publicos e impde
padrbes de comportamento preestabelecidos.
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O Plano Estratégico de Contratagbes de carater
plurianual, produto do Comité, esta alinhado a proposta
de Wereda e Wysokinska-Senkus (2021), de Corbos,
Bunea e Jiroveanu (2023) e de Bastos e Servare Junior
(2021), que sugerem que a adogdo de compras
estratégicas requer novas praticas alinhadas aos
objetivos estratégicos de longo prazo da organizacéo.

A minuta incorpora critérios como o vulto da
contratagdo e o impacto institucional do bem ou
servico, alinhados a metodologia proposta por Bastos e
Servare Junior (2021), que defendem a utilizacdo da
Curva ABC e da Matriz Kraljic para classificar itens e
avaliar os riscos envolvidos.

Por fim, a proposta gerada por este estudo
representa uma inovagao ao estabelecer como principal
produto do Comit¢é o Plano Estratégico de
Contratagbes, de natureza plurianual. Esse plano é
composto por diversos elementos essenciais, incluindo:
o portfélio de categorias estratégicas das contratacoes,
a priorizagdo dessas categorias, os critérios para a
centralizagdo das contratagbes, o portfélio das
contratagbes centralizadas, solucdes, modelos e
procedimentos propostos para contratagbes e
licitacbes, além de critérios para o gerenciamento de
riscos e a avaliacao das solugbes implementadas no
ambito das contratacdes e licitacoes.

d) Minuta Final do Normativo

O Art. 3° que trata das competéncias do
Comité, foi substancialmente impactado pela aplicagcao
das duas rodadas de entrevistas: o caput do artigo
passou a trazer o produto principal do Comité, o Plano
Estratégico de Contratagdes, e a quantidade de incisos
foi ampliada de 5 para 10.

Por sua vez, o Art. 4° que apresenta os
critérios para a definicdo das categorias estratégicas,
recebeu apenas aprimoramentos na clareza do texto
entre as rodadas de entrevistas.

A integra da minuta final pode ser visualizada a
sequir:

PORTARIA PGR/MPF N. XXX, DE XX DE XXX DE 2024.
Institui o Comité de Contratacdes Estratégicas no
Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e
Governanga do MPF.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no
uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 49, incisos XX

e XXII, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de
1993, resolve:

Art. 1° Instituir o Comité de Contratagdes Estratégicas
no Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e
Governanga.

Art. 2° O Comité de Contratagbes Estratégicas sera
constituido pelos seguintes integrantes:

I- Secretario-Geral;

[l-  Secretario de Administracéo;
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lll- Secretario de Planejamento,
Contabilidade;

V- Secretario de Tecnologia da
Comunicacao;

V- Secretario de Engenharia e Arquitetura;

VI-  Secretéario de Seguranga Institucional;

Orcamento e

Informacéo e

VII- Um  Procurador-Chefe  representante  das
Procuradorias Regionais da Republica;
VIIl- Um  Procurador-Chefe  representante  das
Procuradorias da Republica do 1° grupo;
IX- Um  Procurador-Chefe  representante  das
Procuradorias da Republica do 2° grupo;
X- Um  Procurador-Chefe  representante  das
Procuradorias da Republica do 3° grupo;
Xl- Um  Procurador-Chefe  representante  das

Procuradorias da Republica do 4° grupo.

§ 1° O Comité de Contratacbes Estratégicas sera
coordenado pelo Secretario-Geral, que sera
substituido, em seus afastamentos, pelo Secretério-
Geral Adjunto.

§ 2° Os demais Secretarios Nacionais serao
substituidos, em seus afastamentos, pelos
respectivos Secretarios Adjuntos.

§ 3° Caberd ao Secretario-Geral a nomeacdo dos
integrantes mencionados nos incisos VIl a XI deste
artigo, bem como seus respectivos substitutos.

§ 4° A Secretaria-Geral, por meio da Assessoria
Especial de Governanga e Controle Interno, sera
responsavel pela preparacdo da pauta e da
documentacdo a ser enviada aos integrantes do
Comité de Contratagbes Estratégicas, com
antecedéncia minima de cinco dias Uteis.

§ 5° A Assessoria Especial de Governanca e Controle
Interno e a Assessoria Especial de Gestao Estratégica
participarao das atividades na qualidade de ouvintes,
e ficardo a disposicao para a prestacdo de apoio
técnico e esclarecimento de questbes necessarias
para embasar as decisoes.

§ 6° Poderao participar das atividades do Comité de
Contratagbes  Estratégicas os membros, 0s
servidores ou 0s colaboradores convidados e
autorizados pelo Coordenador, de oficio ou a pedido
de qualquer de seus integrantes, na qualidade de
ouvintes sem direito a voto, que ficardo a disposicao
para esclarecer questdes necessarias para embasar
a tomada de decisao.

Art. 3° Ao Comité de Contratagbes Estratégicas

compete aprovar o Plano Estratégico de

Contratagbes do MPF e decidir sobre:

I- portfdlio de categorias estratégicas das
contratacoes;

ll- priorizacdo das categorias estratégicas das
contratacoes;

lll- manutencdo ou modificagcdo das categorias
estratégicas das contratagoes;

V- critérios de centralizagdo das contratacoes;

V- portfolio das contratagdes centralizadas a nivel
nacional;

VI- manutengdo ou modificagdo do portfolio das
contratacdes centralizadas a nivel nacional;

VII-  solugdes, modelos e procedimentos propostos

para contratagées e licitacoes;

critérios para o gerenciamento de risco das

contratacoes e licitacoes;

[X- critérios de avaliagao das solugoes
implementadas no ambito das contratacées e
licitagOes;

X- manutengdo ou modificagdo das solucdes,
modelos e procedimentos propostos para
contratacdes e licitacoes.

VIII-

Art. 4° As categorias estratégicas de contratacdes
deverao ser definidas com fundamento em um ou
mais dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros
relevantes para o objeto em decisao:

I- relevancia do valor da categoria do bem ou
Servigo;

[l- impacto institucional do bem ou servigo,
especialmente para o alcance dos objetivos
estratégicos do MPF;

lll- custo de todo o ciclo de vida do bem ou servico,

englobando  despesas com  manutencao,
contratacbes  correlatas/interdependentes e
descarte;

V- possibilidade de centralizacdo da selecao do
fornecedor, da gestao contratual ou da operagao;

V- necessidade de melhoria da qualidade de bens,
SEervicos, processos e procedimentos;

VI- oportunidades de padronizacdo de bens e
Servicos;

VIl-  vantajosidade econdmica, atraves da
comparacao entre a solugao atual e proposta;
VIll- ganhos de eficiéncia administrativa pela

economia de tempo, recursos materiais e de
pessoas;
IX- sustentabilidade do modelo de fornecimento do
bem ou servico;
X- alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel,
XI- incorporacdo de tecnologias que permitam
ganhos de eficiéncia, seguranca, transparéncia,
impessoalidade, padronizacao ou controle;
possivel repeticdo dos processos de contratacéo
nos proximos anos, de forma idéntica;
possivel alteragdo no modelo de contratagdo ao
longo dos anos  subsequentes, como
incorporacdo de inovacao, migragdo do modelo
de aquisigao para o de locacao ou alteragdo em
métricas de contratacéo;
analise da necessidade de contratacbes para
projetos estratégicos nos anos seguintes;

XlI-

Xlil-

XIV-
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XV- analise das Politicas de renovagdo gradual de

bens.

Art. 5° As reunides deliberativas do Comité de
Contratagbes  Estratégicas  serdo  realizadas,
ordinariamente, uma vez a cada semestre e,
extraordinariamente, por convocagcdo de seu
Coordenador, de oficio ou mediante requerimento de
qualquer de seus integrantes.

Art. 6° Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

VI.  CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa partiu do pressuposto de que as
compras publicas devem ser elevadas a uma posigao
estratégica. Com base nesse entendimento, o objetivo
do estudo foi a proposicao de um modelo de
governanca para as contratagoes estratégicas do MPF,
que contribuisse para o alcance dos objetivos do
processo licitatorio definidos pela Lei n. 14.133/2021.

Para atingir tal objetivo, realizou-se uma
pesquisa aplicada de abordagem qualitativa, com
carater exploratério e descritivo. O estudo incluiu uma
ampla reviséo bibliografica e um estudo de caso Unico
e holistico, que analisou os modelos de governanga
existentes para identificar aquele mais adequado a
realidade do MPF, de forma unificada para todas as
suas unidades gestoras. A metodologia incluiu anélise
documental, exame de registros arquivisticos e duas
rodadas de entrevistas conduzidas pelo método Delphi,
envolvendo dez especialistas no tema.

O principal resultado foi a elaboragcdo de uma
minuta normativa para a criacado do Comité de
Contratagbes Estratégicas do MPF, composto pelos
principais agentes da organizacdo, que tera a
responsabilidade de aprovar o Plano Estratégico de
Contratagdes. A solucao proposta atende aos requisitos
do Art. 11 da Lei n. 14.133/2021 ao definir critérios
objetivos para a definicdo das categorias estratégicas
de contratacdes, assegurando a selecado da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica. Tal
abordagem considera a andlise do ciclo de vida do
objeto, incentiva a inovacdo e promove O
desenvolvimento nacional sustentavel.

A pesquisa apresenta uma contribuicao pratica
imediata: a minuta pode ser utilizada pelo MPF e pode
ser adaptada e aplicada por outras instituicbes da
administragéo publica.

Além disso, a implantagdo de um Plano
Estratégico de Contratagdes plurianual, alinhado ao
planejamento estratégico e ao orgamento institucional,
tem o potencial de promover melhor uso dos recursos
publicos, incentivar a inovagdo e garantir contratagdes
mais vantajosas e sustentaveis.

Vale destacar que a pesquisa se baseou na
opinido de especialistas do MPF, instituigdo com
estrutura  funcional singular no contexto da
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administragdo publica brasileira. Dessa forma, estudos
futuros poderdo ampliar o escopo, envolvendo
participantes de outras organizagbes publicas nas
esferas federal, estadual ou municipal, além de avaliar
os resultados praticos da implementagdo do modelo
proposto.
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